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摘要 
本摘要概述苏格兰政府在本出版物中提出的独立苏格兰方案。 

其中说明苏格兰为何应当成为一个独立国家，以及独立后苏格兰可能的样貌。 

全文提供这些提案的细节，支撑它们的证据分析以及来源参考。针对有关货币、独立苏格兰的公
共财政、宪法将如何运作以及边境安排等问题作出解答。 

为什么苏格兰应该独立 
苏格兰有许多优势和巨大的潜力。 

苏格兰议会已证明，虽然苏格兰目前享有有限的自治，但人民的生活仍凭借苏格兰选民的优先要
务和选择得以改善。 

然而，英国政府的决策正在给苏格兰人民制造真正的困境。英国的经济模式并未惠及苏格兰。生
活水平并未改善。 

苏格兰议会目前的权力不足以应对我们在现代世界面临的挑战。 

苏格兰政府认为，居住在苏格兰的人民最有资格为苏格兰作出决策：只有拥有完整的独立权力并
成为民族国家，苏格兰才能开启新篇章，充分发挥其潜力。 

在苏格兰既有成就的基础上再创新高 
当苏格兰有能力作出自主选择时，会采取反映苏格兰人民优先要务和价值观的行动： 
• 改善卫生医疗，例如采用最低单位定价以减少饮酒造成的健康危害，或免费提供 NHS 

处方药 
• 为家庭谋福利，例如增加早教和儿童保育的资助，或推出苏格兰儿童津贴 
• 通过看护者支持金、看护者津贴补助金和青少年看护者拨款，认可无偿照顾者对其照顾对

象和我们社区作出的巨大贡献 
• 推行教育改革，例如免费大学教育和高等教育扩招 
• 保护环境，包括增加可再生能源发电量，让可再生能源占苏格兰电力的 70%，并将二氧化碳

排放量减半 
• 促进旅游，包括修建昆斯费里大桥、扩建铁路网络和取消苏格兰高峰铁路票价 
• 引入土地和乡村可靠使用权 
• 扶持企业，以便在英国初创企业整体投资下降的背景下，苏格兰能够逆势而上，而且自 

2007 年以来，苏格兰的生产率增长是英国的两倍多 
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进一步激发苏格兰的潜力 
苏格兰的资源和潜力包括： 

自然资源 
• 自然资源——我们的自然资源使得我们成为了能源丰富的国家，并为解决气候和自然危机提

供了机会。我们的可再生能源行业和供应链在 2022 年为经济贡献了 66 亿英镑 
• 海洋——独立的苏格兰在欧盟内将拥有欧盟核心水域第四大专属经济区。我们的水域拥有丰

富的渔业资源、海洋生物多样性和近海可再生能源潜力 
商业和工业 
• 食品和饮料——苏格兰威士忌是 2024 年英国出口最多的饮品，而苏格兰鲑鱼是英国出口最

多的食品 
• 旅游业——美丽如画的风景、充满活力的城市、独特的文化和热情好客的人民是我们的主

要优势。2022 年，旅游业为经济贡献了 48 亿英镑 
• 金融服务——苏格兰在金融和商业方面表现出色，2023 年这些行业共雇佣了 22.6 万人 
• 创意产业——艺术、音乐、电影、建筑、时尚、电子游戏和出版业在 2022 年为经济

贡献了 57 亿英镑 
• 外国投资——连续十年，苏格兰一直是英国除伦敦以外最受瞩目的外国直接投资目的

地，表现优于其他所有地区 
技能与教育 
• 大学——我们的大学位居世界前列，其中三所大学在 2025 年泰晤士高等教育世界大学排名

中位列前 200 名 
• 人口——苏格兰人口受教育程度高，技术熟练，拥有大学或学院学历的人口比例高于英国

整体水平，在欧盟国家中排名第二 

因为英国的经济模式行不通 
苏格兰政府认为，有证据表明英国的经济模式并不适用于苏格兰。 

生活水平停滞不前，能源价格高企，脱离欧盟也损害了苏格兰的经济。 

鉴于英国现行经济模式对个人和家庭的影响，苏格兰政府认为，赋予苏格兰人民决定是否独立的
权利比以往任何时候都更加重要。 

英国的经济模式并不适合苏格兰： 
• 英国经济过度集中于伦敦和东南部地区，减少地区不平等的努力已经失败 
• 缓慢的生产率增长——自 2007 年以来甚至比欧盟和苏格兰还要糟糕——正在损害生活

水平 
• 生活水平停滞不前：英国最贫困人口的生活水平远低于德国和法国 
• 尽管苏格兰拥有丰富的能源资源，但英国的能源价格仍位居欧洲前列 
• 脱欧正在损害本已表现不佳的英国经济，制造贸易壁垒并推高食品成本 
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所有这些因素都加剧了人们在日常生活中面临的经济困境。 

因为独立的苏格兰会比英国更富裕、更幸福、更公平 
与苏格兰相当的独立国家比英国更富裕、更幸福、更公平。 

苏格兰政府审阅了 10 个与苏格兰相当的独立国家的证据：奥地利、比利时、丹麦、芬兰、冰岛、
爱尔兰、荷兰、挪威、瑞典和瑞士。 

这 10 个国家都比英国更健康，公民出生时预期寿命也更长。而且，这些国家的总体贫困率都低
于英国，生产率也更高。 

如果其他类似国家都能比英国做得更好，那么独立的苏格兰也可以。 

决议基金会表示，英国疲软的经济导致普通家庭每年比同类国家少赚 8300 英镑。 

用同样的方法分析与苏格兰类似的国家，苏格兰家庭的差距更大：少赚 10200 英镑。这些国家证
明了凭借独立的力量所能取得的成就。 

尽管经济增长不会一夜之间发生改变，但苏格兰政府相信，苏格兰拥有明显的赶超潜力。 

独立后苏格兰可能的样貌 
独立将开启苏格兰的新篇章。 

独立带来变革的潜力：苏格兰经济将迎来新的起点，充分利用我们的能源资源，并重新加入欧盟
。 

本提案列出的独立机遇包括： 

决策——苏格兰民族国家将把决定苏格兰未来的权力交到苏格兰人手中，由苏格兰
人民投票选出的政府作出决定 

 
 

新的伙伴关系——独立的苏格兰、英国和欧盟将能够在平等和相互尊重的基础上
建立新的关系，带来社会和经济效益。 

 
 

受保护的 NHS——苏格兰 NHS 将通过纳入我们的临时宪法而得到保护和加强，赋
予人民在需要时享受免费医疗保健系统的保障权利。 

 
 

重新加入欧盟——苏格兰将能够申请重新加入欧盟，让苏格兰企业进入世界上最大
的单一市场，其规模是英国的七倍，使苏格兰人民能够重新获得在欧盟各地生活、
工作、学习和旅行的权利。 
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建设新经济以提高生活水平——独立将使未来的苏格兰政府能够利用民族国家的全
部权力，直接采取行动，改善生活水平。与苏格兰类似的独立欧洲民族国家往往比
英国更幸福、更富裕、更公平 
 

 
新的中央银行和新货币的过渡——独立的苏格兰将拥有独立的苏格兰中央银行，负
责监督苏格兰的经济状况，并维护金融稳定。苏格兰中央银行将听取独立建议并与
苏格兰议会合作，确定最适合采用苏格兰镑的时机 
 

苏格兰宪法——由苏格兰人民及其选举产生的议会共同制定的苏格兰新成文宪法，
将明确规定独立民主民族国家所必需的关键制度、价值观、权利和平等保障，包括
新的苏格兰公民身份安排 

 
 

以尊严、公平与尊重为原则实施的社会保障体系——独立后，苏格兰政府将全面负
责社会保障。这将使我们能够改革通用福利金，使其更加公平，保护养老金领取者
，支持残疾人，并进一步解决儿童贫困问题。 
 

 
满足苏格兰需求的移民制度——独立后，苏格兰将能够确立自己的移民制度，以满足
我们作为国家的需求。移民流入能够促进经济增长，帮助解决人口减少问题，并丰富
我们的社会和社区。 
 

 
在世界舞台上占据一席之地——独立的苏格兰将能够与其他国家建立新的伙伴关系
，并申请加入联合国和北约等国际组织，共同应对全球挑战 

 

 
结论 
苏格兰可以成为独立国家，重新加入欧盟，并加强与英国其他地区以及世界各国的关系。 

我们可以像其他类似国家一样，成为一个更加富裕、更加公平的国家。 

这就是独立苏格兰的新篇章。 

 

 

 

 

 

 
封面图片： 
来源： VisitScotland / Kenny Lam 
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