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建立一个新苏格兰：独立后苏格兰的社会保障 

摘要 

 

概述 
 
 

本文概述了苏格兰政府对苏格兰独立后社会保障政策的提议。详情如下： 
 

• 本文解释了英国的社会保障政策急需改革的原因，说明了独立后苏格兰政府将为

社保政策带来哪些早期变化 
• 同时，还阐述了苏格兰政府对社会保障的愿景，即从长期来看，如何让社会保障

变得更加公平、更有尊严且更受尊重，以及新的做法如何在独立后带来更蓬勃的

经济 
 
有关养老金问题的建议，请留意“建立一个新苏格兰”系列的后续文章。 
 
主报告提供了有关这些提议的更多细节、针对提议的证据分析，以及其来源的参考。 



 

英国的社会保障 
 
强有力的社会保障体系是建立一个公正、平等的社会的基础。在我们组建家庭、寻找工作

或步入退休之际，社会保障体系都应该帮助我们顺利走过人生的起起伏伏。当我们因为照

顾家人而无法工作，或者疾病、残疾给我们造成额外开支的时候，社会保障体系应该为我

们提供支持。社会保障体系应减少贫穷带来的伤害，为需要者提供一份足够支撑其有质量

地生活与发展的收入，而不仅仅是保证他们能活下去。 
 
在一个更加公正、平等的国家，强有力的社会保障体系是不可或缺的，也是提升经济活力

和社会生产效率的关键。从根本上说，社会保障是对建立一个公正、繁荣社会的投资。 
 
然而，多年来，英国并未在社会保障方面投入足够的财政支持。福利冻结、保障上限及各

种限制措施、工作条件和制裁等因素都对社会保障的价值和社会保障网络的有效性造成了

侵蚀。 
 
“建设一个新苏格兰”系列中公开发布的首篇文章指出，比起与苏格兰同量级的独立欧

洲国家，英国的贫困率更高，但失业救济金却更低。从这一点以及上文所述政策来看，

英国社会保障体系无法为那些需要短期或长期支持的人提供充分的财务保障。 
 
事实上，今年 11 月，联合国极端贫困问题特别报告员指责英国政府违反了国际法，其福

利水平“严重不足”，他表示： 
 

考虑到过去几年的住房与电力价格，以及食品的高通胀水平，我认为成年人每周 85 
英镑的补贴标准太低了，不足以让人们摆脱贫困，这违反了《经济、社会及文化权

利国际公约》第九条。 
 
英国政府社会保障政策决策对人民造成的代价，即对贫困人口身心健康的影响，是不可接

受的。正因如此，苏格兰政府今年投资了 1.27 亿英镑，专门用于减轻英国政府社会保障

政策的严重影响。在像英国这样富裕的国家，这是不该出现的问题。 
 
不完善的社会保障体系会使人们陷入贫困，给社会和政府带来额外的成本。相比之下，与

福利经济相结合的强大社会保障体系则有潜力消除结构性不平等，减少贫困造成的伤害。

完善的社会保障体系可以为个人发展创造条件，同时也能认识到，并非每个人都适合从事

带薪工作，从事这类工作也不是为一个有凝聚力、多样化且公平的社会贡献力量和发挥作

用的唯一方式。 
 

苏格兰的社会保障 
 

分权体制已经表明，选择不同路径的政府可以带来更公平的制度和更积极的成效。 
 
《2016 年苏格兰法案》将有限的社会保障权力下放给了苏格兰议会。自此诞生了一个以

苏格兰自己的方式运行的独特社会保障体系。 



 
 
苏格兰目前共有 14 项社会保障福利，其中 7 项是新的，且仅适用于苏格兰。我们预计，

在引入所有福利项目，并将人民的钱从英国就业与养老金部 (DWP) 安全可靠地转移出来

后，苏格兰社会保障部（新的社会保障机构）可为约 200 万成人和儿童提供支持，且本财

年的福利支出将达到 53 亿英镑左右。这表明，苏格兰有能力实现切实有效的变革。 
 
本届苏格兰政府在社会福利政策方面制定了雄心勃勃的计划。 
例如，目前低收入家庭可以获得五种新的福利津贴，在孩子年满 6 岁时，这笔津贴的金额

约为 10,000 英镑，而当孩子年满 16 岁时，其价值将超过 20,000 英镑。牛津大学的丹

尼·多林教授指出，苏格兰儿童津贴使得苏格兰成为“至少 40 年来欧洲儿童贫困率下降

幅度最大的地区”。 
 
同样重要的是，苏格兰的制度是围绕一套以尊严、公平和尊重为核心的原则而建立的。部

分原因在于，苏格兰制度是由最了解社会保障的人制定的——他们是那些自己申请过福利

的个人以及为他们提供支持的组织。 
 
然而，尽管我们在分权方面已经取得积极进展，但英国政府仍然掌握着大部分社会保障权

力，包括低收入者补贴、就业年龄福利和养老福利金。只有掌握充分权力，苏格兰才能获

得更大的政策施展空间。 
 
独立的社会保障 
 
苏格兰政府致力于维护社会保障制度。一旦苏格兰获得独立，提高社会保障的充分性和公

平性就将成为一个重要的优先事项。 
 
独立后，我们将就应有的社会保障责任移交展开谈判。保证人们能够继续按时、全额地领

取他们应得的福利津贴。 
 
本届政府提议对目前保留的社会保障制度的关键方面进行全面改革。虽然我们无法在一夜

之间建起一个完整的社会保障体系，但苏格兰独立后的几年为我们提供了即时做出改进的

机会。为了改革通用福利金，改善照护者和残疾人福利，提高各项福利的补贴金额，本届

政府将优先采取十项关键举措。这些举措包括： 
 
1. 取消二孩限制，废除“强奸条款”，以此增加家庭收入，帮助部分家庭摆脱贫困。有

证据表明，二孩限制对家庭规模的影响极小，但会导致成员更多的大家庭中贫困儿童

数量的增加。 
2. 取消每个家庭每年可获得的福利金上限——同样，这一举措主要影响的是有孩子的家

庭。我们已经在致力于放宽福利上限，但独立后苏格兰将获得取消福利上限的全部权

力。 



 
3. 取消“卧室税”，该税种会削减被认为家中有“太多卧室”的人群的福利。苏格兰政

府已利用自身资源，尽可能确保苏格兰家庭不会受到卧室税的影响。独立将促使卧室

税从社会保障立法中删除。 
4. 用补助金取代通用福利金中的“预算贷款”，为个人和家庭在领取新福利的头几周提

供帮助。这有助于缓解五周等待期所面临的压力，也意味着申请人将获得全额通用福

利金，无需面对目前存在的减免和债务问题。 
5. 废除现行的福利制裁制度，确保人们得到可持续就业支持和更好的长期成效，创造一

种更公平、更有尊严和更尊重人的社会保障机制。 
6. 剔除通用福利金中的年龄歧视，确保年龄在 25 岁以下的父母获得与 25 岁以上父母相

同的家庭财务支持。房租和食物费用不会因人而异，也无关年龄。 
7. 开展更多工作，确保人们能通过申请获得应有的一切权利。苏格兰政府已就更高效地

使用苏格兰的福利作出承诺，并支持家庭最大限度地提高收入。苏格兰独立让我们可

以进行更多改革，包括转变就业指导师的角色，确保人们获得所需的就业建议，从而

享受到应得的全部权利。 
8. 加大支持和投入力度，减轻就业的成本压力，包括预付托儿费、交通费和服装费。我

们还将通过就业中心的就业指导师和“无障碍就业”来转变现有的资助方式，确保所

提供的服务响应及时，同时满足依赖这类服务的人士的需求。 
9. 通过一个更好地为所有照护者服务的税收和社会保障体系，加大力度，更高效地、全

面地提升对无薪照护者的支持。 
10. 停止推广并放弃对既有的残疾和疾病津贴所做的修改，这一修改是基于英国政府的

《健康与残疾白皮书》做出的。 
 

这类早期举措可以减轻最贫困家庭目前面临的某些压力，让一些人更容易找到工作或保住

目前的有偿工作，加强对无薪照护者和残疾人的支持。您可在主文件中了解到这些改革措

施的更多细节。 
 
2023-2024 年间，实施通用福利金改革所需的额外支出预计将超过 2.5 亿英镑。这一数字

本身不可谓不多，但还需考虑到以下背景：2023-2024 年英国和苏格兰政府用于苏格兰社

会保障上的支出为 247 亿英镑。此外，长远来看，减少贫困和赤贫有望减少国家的其他成

本，例如，健康不平等带来的成本：这涉及到苏格兰政府对福利经济的基本做法以及政府

的整体战略，以结果为导向，让人们更健康、更幸福、更富有。 
 
在更长远的时间范围内，苏格兰独立让我们有机会转向新的社会保障制度。新制度将以 
2018 年《社会保障（苏格兰）法案》中规定的原则为核心。在这个制度中，社会保障是

一项人权，其宗旨是尊重个人尊严，降低苏格兰贫困水平。这是一套为残疾人及照护者提

供综合支持的系统，且不受既有税收与社会保障制度中的福利措施的限制。 
 
这个制度可以引入一项最低收入保障。这是人们在人生低谷期的一份财务保障——一项获

得体面收入的权利。保障水平应确保人们有尊严的生活质量。人们不仅需要有足够的钱维

持生活和购买必需品，还能获得良好的发展机会。苏格兰政府已经在一个专家组的支持下



 
启动了这方面的工作，他们正在研究如何提供最低收入保障。预计专家组将在 2024 年发

布一份最终报告，就早期行动和长期目标提出建议，包括如何根据需求和生活成本设定最

低收入保障水平，以及立法和支付方面的要求。 
 
随着时间的推移，未来的政府如果有意愿，也有可能在此基础上进一步开展工作，为全民

提供无条件基本收入。全民基本收入将无条件地向所有人提供一份基本收入，不论他们是

否还拥有其他收入和资源。全民基本收入有望为所有人提供经济保障，减少不平等现象。 
 
以上都是未来苏格兰独立后政府可以采用的政策选项。无论选择哪条道路，苏格兰人民都

应该以独立后苏格兰宪法中所载的基本价值观为基础，继续通过我们的体验小组来塑造这

一制度。 
  
 
结论 
 
苏格兰政府认为，在独立后的苏格兰，新的社会保障体系可以为所有人带来更好的福祉。

它将有助于解决贫困和不平等问题，同时始终以尊严、公平和尊重对待所有人，无论这个

人处于何种境况。独立将带来新的机会，为我们建设一个更公平、更幸福、更繁荣的苏格

兰铺平道路。 
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