Giugno 2023

Creare una costituzione moderna per una Scozia
indipendente

Sintesi

Introduzione
Questo quarto documento della serie “Costruire una Nuova Scozia” spiega:

e come le persone in Scozia possono plasmare il funzionamento di un Paese
divenuto di recente indipendente

e come l'indipendenza potrebbe spostare radicalmente il potere, sostituendo la
sovranita di Westminster con la sovranita delle persone che vivono in Scozia

e come una costituzione scritta potrebbe mettere al centro i diritti e l'uguaglianza,
anche tramite la protezione del diritto di sciopero e il riconoscimento
costituzionale del servizio sanitario nazionale (NHS) in Scozia

e come una costituzione scritta permanente potrebbe essere sviluppata dalle
persone in Scozia e dal loro parlamento eletto, conferendo alla Scozia una
costituzione pronta ad affrontare le sfide del futuro

La pubblicazione completa fornisce maggiori dettagli su queste proposte, un’analisi
delle evidenze che le sostengono e i riferimenti alle fonti.

Perché la Scozia ha bisogno di una costituzione scritta
Una costituzione € un insieme di regole che guidano il funzionamento di un Paese.
Include:

e | principi che stabiliscono come il Paese deve essere governato

e quali istituzioni il Paese avra (come il parlamento, il governo e i tribunali) e le
relazioni tra di loro

e come i poteri sono gestiti da tali istituzioni

e | diritti fondamentali e, nei casi migliori, la tutela dell'uguaglianza per le persone
nel Paese

A differenza della maggior parte dei Paesi, il Regno Unito non ha un unico documento
costituzionale. Dispone invece di una serie di leggi, convenzioni, precedenti e
sentenze giudiziarie. |l concetto di "sovranita parlamentare di Westminster", in cui
I'autorita ultima risiede nella “Corona in Parlamento”, sostiene la costituzione
britannica.


https://www.gov.scot/isbn/9781805259879

L'effetto della sovranita parlamentare britannica € che Westminster pud, in qualsiasi
momento, con una semplice maggioranza in entrambe le Camere del Parlamento,
modificare i poteri del Parlamento o del governo scozzese. Le leggi approvate in
Scozia dal Parlamento scozzese, eletto dalla gente della Scozia, possono essere
annullate dal Parlamento di Westminster. In effetti, anche la devoluzione stessa
potrebbe essere annullata dal Parlamento di Westminster, che potrebbe approvare
una legge per abrogare la Legge sulla Scozia (Scotland Act) e abolire il Parlamento
scozzese.

L'indipendenza rappresenterebbe un'opportunita per le persone in Scozia di creare
una costituzione scritta, moderna e permanente per la Scozia.

Un unico documento scritto stabilirebbe il quadro di riferimento per la Scozia come
Stato moderno e democratico. Stabilirebbe e tutelerebbe i diritti delle persone.

Il governo scozzese € impegnato ad estendere e proteggere i diritti umani e le
garanzie di uguaglianza per le persone in Scozia. Tuttavia, la sua capacita di farlo &
limitata dal sistema di devoluzione. L'indipendenza aiuterebbe la Scozia a garantire i
diritti e a consolidare ulteriormente I'uguaglianza mettendoli al centro della sua
costituzione.

Una costituzione per una Scozia indipendente segnerebbe la fine della sovranita
parlamentare di Westminster in Scozia.

Come creare una costituzione moderna

Il governo britannico ritiene che la costituzione di una Scozia indipendente dovrebbe
basarsi sulla sovranita del popolo e riflettere i valori della Scozia come nazione
moderna, democratica ed europea.

Per realizzare questo obiettivo, il governo scozzese propone:
e una costituzione provvisoria, che entrerebbe in vigore il giorno dell'indipendenza

e una costituzione permanente creata dal popolo attraverso una Convenzione
costituzionale resa obbligatoria dalla legge

e un referendum per consentire alle persone in Scozia di decidere sulla
costituzione permanente

Una costituzione provvisoria

La costituzione provvisoria per la Scozia verrebbe sviluppata attraverso un processo di
consultazione e conversazione con persone in Scozia e si baserebbe sulle solide
fondamenta del governo gia presenti. Essa entrerebbe in vigore nel giorno in cui la
Scozia diventa un Paese indipendente, fornendo stabilita e chiarezza durante lo
sviluppo di una costituzione permanente.



La costituzione provvisoria descriverebbe il tipo di Stato che la Scozia sarebbe: al
momento dell'indipendenza saremmo un Paese con una monarchia costituzionale e
una democrazia parlamentare. Essa stabilirebbe la sovranita del popolo e definirebbe
le principali istituzioni dello Stato, nonché i suoi processi democratici e organi
indipendenti di regolamentazione e controllo. Cid garantirebbe che istituzioni come il
governo scozzese e il Parlamento scozzese abbiano un dovere di responsabilita nei
confronti del popolo. Essa prevedrebbe il riconoscimento costituzionale del Servizio
sanitario nazionale in Scozia. Il governo scozzese propone anche che una costituzione
provvisoria per la Scozia includa 'obbligo per il governo scozzese post-indipendenza
di perseguire il disarmo nucleare.

La costituzione provvisoria includerebbe i diritti umani stabiliti nella Convenzione
europea dei diritti del’'uomo (CEDU), cosi come i principali trattati internazionali sui
diritti umani relativi ai diritti economici, sociali e culturali, ai diritti dei bambini, delle
donne, delle comunita etniche minoritarie, delle persone disabili e dei rifugiati, nonché
il diritto a un ambiente sano. La costituzione provvisoria includerebbe il diritto di
accedere a un sistema di assistenza sanitaria gratuita in base alle necessita e
proteggerebbe i diritti dei lavoratori, incluso il diritto di sciopero. Essa incorporerebbe
anche garanzie di uguaglianza e includerebbe I'obbligo di promuovere pari opportunita
per tutti.

Con l'indipendenza, questi diritti coprirebbero sia le questioni attualmente devolute che
quelle riservate. Le aree devolute sono quelle in cui il Parlamento scozzese hal il
potere di emanare leggi, come la sanita e la giustizia; le questioni attualmente
riservate sono quelle in cui il Parlamento di Westminster ha il potere di emanare leggi,
tra cui gli affari esteri, il diritto del lavoro e I'immigrazione. Con l'indipendenza,
qualsiasi legge incompatibile con questi diritti nelle aree riservate potrebbe essere
annullata.

La costituzione provvisoria imporrebbe anche al Parlamento scozzese I'obbligo di
istituire una Convenzione costituzionale, dopo l'indipendenza, per redigere una
costituzione scritta permanente per la Scozia.

Una costituzione permanente

La stesura della costituzione permanente dovrebbe essere un impegno nazionale
condiviso. Dovrebbe essere un processo inclusivo e allargato, che coinvolga tutta la
gente in Scozia. | membri di una Convenzione costituzionale per la Scozia dovrebbero
essere reclutati da tutta la Scozia, garantendo la partecipazione di una vasta gamma
di persone, comunita e organizzazioni, compresi esperti e rappresentanti di diversi
gruppi della societa, nell'impegno nazionale condiviso di creare una costituzione.

Spetterebbe alla Convenzione costituzionale presentare la propria costituzione
permanente al Parlamento scozzese, riconoscendo che qualsiasi costituzione
moderna dovrebbe essere democraticamente e legalmente solida.



La bozza della costituzione permanente sarebbe valutata dal Parlamento scozzese e
poi sottoposta al popolo della Scozia per ottenere il suo sostegno attraverso un
referendum. Se approvata, diventerebbe la costituzione scritta permanente della
Scozia.

Secondo il governo scozzese, la costituzione permanente dovrebbe essere un
documento vivo, in grado di evolversi nel tempo per rimanere pertinente. Tuttavia,
dovrebbe anche includere garanzie costituzionali che non possano essere cambiate
da un governo con una semplice maggioranza parlamentare, ma che possano essere
modificate quando necessario.

La costituzione permanente sarebbe la base su cui si svolgerebbe tutta I'attivita
parlamentare e governativa in una Scozia indipendente.

Proteggere diritti e uguaglianza

Il governo scozzese si impegna a promuovere una forte cultura dei diritti umani in
Scozia, garantendo un efficace esercizio dei diritti umani previsti dalla costituzione e
della tutela dell’'uguaglianza, nonché il loro monitoraggio e rendicontazione, e
assicurando la disponibilita di rimedi accessibili.

Il governo scozzese si considererebbe vincolato dagli stessi trattati internazionali e
avrebbe, inizialmente, gli stessi obblighi internazionali in materia di diritti umani cui
attualmente vincolato Regno Unito. L'indipendenza offrirebbe inoltre per la Scozia
I'opportunita di considerare la ratifica di ulteriori trattati internazionali sui diritti umani.

Conclusioni
L'indipendenza consentirebbe al popolo della Scozia di creare una costituzione che
stabilisca le modalita di funzionamento del nostro Paese.

Una nuova costituzione ci permetterebbe di porre i diritti e ['uguaglianza al centro della
democrazia della Scozia.
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