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为独立的苏格兰制定一部现代宪法 
 

摘要 

 

简介 
本文是“建立一个新苏格兰”系列的第四篇文章，阐述了：  
 

• 苏格兰人民如何塑造一个新独立国家的运作方式 
• 通过以苏格兰人民的主权取代威斯敏斯特议会的主权，独立如何能从根本上改变

权力的来源 
• 成文宪法如何将权利与平等置于核心位置，包括保护罢工权以及宪法承认苏格兰

的国民保健制度 (NHS) 
• 苏格兰人民及其选举产生的议会如何制定一部永久性成文宪法，使苏格兰宪法有

能力迎接未来的挑战 
 
该文档全文提供了关于这些提议的更多细节，针对提议的证据分析，以及其来源的参考。 
 
为什么苏格兰需要一部成文宪法 
宪法是指导一个国家如何运作的一套规则。它包括： 

• 国家的治理原则 
• 国家由哪些机构（如议会、政府和法院）组成以及它们之间的关系 
• 这些机构如何管理权力 
• 国内人民的主要权利，在最好的情况下是为全体国民提供平等的保护 

 
与大多数国家不同，英国没有一部单独的宪法文件。相反，其拥有一系列法律、惯例、

判例和法院判决。“威斯敏斯特议会主权”的概念是英国宪法的基础，其最高权力代表是

“君临国会” 
 

https://www.gov.scot/isbn/9781805259879


 
英国议会主权所带来的影响是，威斯敏斯特可以在任何时候，通过议会两院的简单多数

投票，改变苏格兰议会或政府的权力。由苏格兰人民选举产生的苏格兰议会在苏格兰制

定的法律可以被威斯敏斯特议会推翻。事实上，甚至分权本身也可能被威斯敏斯特议会

推翻，威斯敏斯特议会可以通过一项法律撤销《苏格兰法案》并废除苏格兰议会。 
 
独立将成为苏格兰人民为苏格兰制定一部永久、现代的成文宪法的机会。 
 
一份单独的书面文件将为苏格兰建立一个现代民主国家的框架。这部成文宪法将阐述并

保护人民的权利。 
 
苏格兰政府致力于扩大和保护苏格兰人民的人权和平等保障。然而，其如此行事之能力

受到分权方案的限制。独立有助于苏格兰获得权利，并通过将其置于宪法的核心地位来

进一步深化平等。 
 
一部独立的苏格兰宪法标志着威斯敏斯特议会在苏格兰主权的终结。 
 

如何创建现代宪法 
苏格兰政府认为，独立的苏格兰宪法应以人民主权为基础，并反映苏格兰作为一个现代、

民主的欧洲国家的价值观。 
 
为此，苏格兰政府提议以下事项： 

• 制定将于独立日生效的临时宪法 
• 人民通过法定制宪会议制定永久宪法 
• 通过全民公决，让苏格兰人民决定永久宪法 

 
临时宪法 
通过与苏格兰人民的协商与对话来制定苏格兰临时宪法，其将建立在现有政府的坚实基

础上。临时宪法将于苏格兰成为独立国家的那一天生效，永久宪法制定完成之前该临时

宪法用于维持社会的稳定和有序。 
 
临时宪法描述苏格兰的国家类型：苏格兰独立之时，我们将是一个君主立宪制和议会民

主制的国家。临时宪法将确立人民的主权，规定国家的重要机构，民主程序和独立的管

理和监督机构。这将确保苏格兰政府和苏格兰议会等机构对人民负责。临时宪法将为苏

格兰的国民保健制度 (NHS) 提供宪法承认。苏格兰政府还提议，苏格兰临时宪法应赋予

独立后的苏格兰政府谋求核裁军的义务。 
 
临时宪法将纳入《欧洲人权公约》 (ECHR) 中规定的人权，以及与经济、社会和文化权

利以及儿童、妇女、少数民族社区、残疾人和难民的权利以及享有健康环境的权利有关

的核心国际人权条约。临时宪法包括在需要时获得免费医疗保健系统的权利，以及保护

工人的权利，包括罢工权。它还将纳入平等保障措施，并包括促进所有人机会平等的义

务。 



 
 
苏格兰独立后，这些权利将覆盖目前已经分权和仍然保留权力的议题。已经分权的领域

是指苏格兰议会有权制定法律的领域，如卫生和司法；目前保留权力的事项是威斯敏斯

特议会有权制定法律的事项，包括外交事务、就业法和移民。独立后，保留领域中任何

与上述权利不相容的法律都可以被废除。 
 
临时宪法还规定苏格兰议会有义务在独立后建立制宪会议，为苏格兰起草永久成文宪法。 
 

永久宪法 
起草永久宪法需要全体人民的共同努力。这应该是一个包容、广泛的过程，涉及到每一

个苏格兰人。苏格兰制宪会议的成员应从苏格兰各地招募，确保广泛的人民、社区和组

织，包括专家和社会不同群体的代表，共同参与制定宪法这一国家事务。 
 
制宪会议将向苏格兰议会提交他们制定的永久宪法，其承认任何现代宪法都必须是在民

主、合法的基础上产生的。 
 
永久宪法草案将由苏格兰议会审议，然后交由苏格兰人民进行全民公决。一旦草案获得

批准，它将成为苏格兰永久的成文宪法。 
 
苏格兰政府认为，永久宪法应该是一份动态的文件，能够随着时间的推移而演变，以保

持相关性。然而，它还应该包括宪法保障措施，这些保障措施不能被一个拥有简单议会

多数的政府改变，但可以在必要时进行修改。 
 
 
永久宪法将是苏格兰独立后的所有议会与政府活动的基础。 
 
保护权利和平等 
苏格兰政府致力于在苏格兰培育强有力的人权文化，确保宪法对人权和平等的保障得到

有效落实、监督和报告，并提供可用的补救措施。 
 
苏格兰政府认为，独立后政府自身也应遵守同样的国际条约，并首先应承担与英国相同

的国际人权义务。独立还将使苏格兰有机会考虑批准更多的国际人权条约。 
 
结论 
独立后，苏格兰人民可以制定一部宪法，规定我们的国家将如何运作。 
 
新宪法可将权利和平等置于苏格兰民主的核心。 
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