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為獨立的蘇格蘭制定一部現代的憲法 
 

摘要 

 

說明 
本篇文章為「建設新蘇格蘭」系列的第四篇，文中闡述：  
 

• 蘇格蘭人民如何塑造一個可有效運作的新獨立國家 
• 獨立如何能轉變權力之所在，以生活在蘇格蘭的人民的主權取代英國國會的主權 
• 成文憲法如何以權利與平等為核心，包括保護罷工的權利以及憲法認可蘇格蘭的

國民保健服務 (NHS) 
• 蘇格蘭人民及其選出的議會如何制定一部永久性的成文憲法，讓蘇格蘭有一部完

備的憲法迎接未來的諸多挑戰 
 
完整的出版刊物提供更多關於這些提案的詳細資訊，和一份提案資訊證據分析以及引用

來源。 
 
蘇格蘭為何需要一部成文憲法 
憲法是一套規則，指導國家如何運作。它包括： 

• 闡述如何治理國家的原則 
• 該國將擁有的機構（例如議會、政府和法院）以及它們彼此間的關係 
• 這些機構如何管理權力 
• 該國人民的主要權利，在最佳情況下人民應受平等保護 

 
有別於多數國家，英國並沒有一份專一的憲法文件。相反的，英國有一系列法律、慣例、

先例和法院判決。「英國國會主權」的概念在於「國會中的王室」擁有最終的權力，是

英國憲法的根基。 
 

https://www.gov.scot/isbn/9781805259879


 
英國國會主權的影響是，英國國會可以隨時僅憑各議院的簡單多數即改變蘇格蘭議會或

政府的權力。英國國會可以推翻由蘇格蘭人民選舉產生的蘇格蘭議會在蘇格蘭所制定的

法律。事實上，英國國會可以推翻委任分權本身，它可以通過廢除《蘇格蘭法案》及廢

止蘇格蘭議會的法律。 
 
獨立對蘇格蘭人民而言無異是一次機會，得以為蘇格蘭制定一部永久、現代的成文憲法。 
 
一部專一的成文憲法可確立架構，使蘇格蘭成為現代、民主的國家。它能闡明並保護人

民的權利。 
 
蘇格蘭政府致力於擴大及保護蘇格蘭人民的人權並保障平等。然而，蘇格蘭政府是否能

達成這個目標，則受限於委任分權的制度。獨立將有助於蘇格蘭確保各項權利並將這些

權利置於憲法核心以進一步鞏固平等。 
 
一部為獨立的蘇格蘭而制定的憲法，代表英國國會主權將在蘇格蘭告終。 
 
如何制定一部現代的憲法 
蘇格蘭政府相信，獨立的蘇格蘭，其憲法應以人民主權為基礎，並能反映蘇格蘭是一個

現代民主的歐洲國家的價值觀。 
 
為了達成這個目標，蘇格蘭政府提議： 

• 一部臨時憲法，於獨立之日生效 
• 一部永久性的憲法，人民透過法定制憲會議制定此憲法 
• 舉辦公投，讓蘇格蘭人民決定該永久性的憲法 

 
臨時憲法 
蘇格蘭的臨時憲法將透過與蘇格蘭人民諮詢與對話來制定，並以現有政府的堅實基礎為

根基。臨時憲法將在蘇格蘭成為獨立國家之日起生效，在制定永久性憲法之際提供穩定

性與明確性。 
 
臨時憲法將描述蘇格蘭即將成為的國家類型：在獨立之時，我們將成為一個擁有君主立

憲與議會民主的國家。它將確立人民的主權並制定國家的主要機構，以及其民主程序和

獨立的管制與監督機構。這種做法將能確保如蘇格蘭政府、蘇格蘭議會等機構能夠對人

民負責。臨時憲法也將承認蘇格蘭的國民保健服務 (NHS)。蘇格蘭政府也提議，蘇格蘭

的臨時憲法應賦予獨立後的蘇格蘭政府致力於核武裁減之責任。 
 
臨時憲法將把《歐洲人權公約》(ECHR)，以及與經濟、社會、文化權，和兒童、婦女、

少數民族、殘障人士與難民之權利，以及健康環境權等有關的重要國際人權條約中訂定

的人權納入該憲法中。臨時憲法將包括在需要時免費獲得醫療保健系統的權利，以及保

護勞工的權利（包括罷工權）。它也將訂定平等保障措施及包含促進所有人機會平等的

責任。 



 
 
隨著獨立，這些權利將涵蓋目前的分權及那些被保留權力的議題。分權的領域係指蘇格

蘭政府有權力制定例如醫療與司法方面的法律；而目前保留的事項則是指英國國會有權

力制定包括外交事務、就業法和移民等方面的法律。隨著獨立，整個保留領域中任何與

上述權利不相容的法律都可被廢除。 
 
臨時憲法也將賦予蘇格蘭議會一項責任，亦即在獨立後確立制憲會議，以便為蘇格蘭起

草一部永久性的成文憲法。 
 
永久性憲法 
起草永久性憲法應該是全國共同努力的事業。它應該是一種包容且廣闊的過程，能觸及

蘇格蘭的所有人民。蘇格蘭制憲會議的成員應從蘇格蘭各地遴選，確保廣大範圍的人民、

族群和組織包括全蘇格蘭不同團體的專家與代表都能參與全國共同努力制憲的事業。 
 
制憲會議將向蘇格蘭議會提出他們的永久性憲法，承認任何現代的憲法都必須有健全的

民主與法律。 
 
永久性憲法草案將由蘇格蘭議會審查，之後交由蘇格蘭人民以全民公投的方式支持該憲

法。如經過公投認可，它將成為蘇格蘭的永久性成文憲法。 
 
就蘇格蘭政府的觀點，永久性憲法應該是一部動態的文件，能夠與時俱進，與時代保持

關聯性。然而，它也應該包含憲法保障，這些保障不能被政府僅憑簡單的議會多數即予

以變更，但在必要時可以修訂。 
 
 
永久性憲法將是基礎，獨立的蘇格蘭將在此基礎上展開所有議會與政府活動。 
 
保護權利與平等 
蘇格蘭政府致力於在蘇格蘭培養堅實的人權文化，確保有效落實、監督及通報憲法規定

的人權與平等保護，並提供可取得的補救措施。 
 
蘇格蘭政府認為，獨立後政府自身也應遵守同樣的國際條約，並首先應承擔與英國相同

的國際人權義務。獨立也讓蘇格蘭有機會思考簽署更多國際人權條約。 
 
結論 
獨立可以讓蘇格蘭人民制定一部憲法，闡明我們的國家將如何運作。 
 
新憲法可讓蘇格蘭的民主以權利與平等為核心。 
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